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Las estrategias nacionales de Inteligencia Artificial de
China y EEUU

Santiago Roca'"'!

Introducciéon

De acuerdo con Varsavsky (2006), el estilo de desarrollo de una sociedad involucra una
cadena donde los eslabones se influyen mutuamente en dos direcciones: proyecto nacional
e ideologia, politica de produccién y organizacion, tecnologia y ciencia. Esto quiere decir
que la formulacién de politicas nacionales puede influir en la determinacién de prioridades
de investigacion, tanto como las imposiciones productivas de la tecnologia influyen en la
comprensiéon del proyecto nacional. La cuestién seria entonces descubrir cudl orden es més
l6gico para fomentar la autonomia cultural y el potencial productivo de un pais. Atin maés,
es necesario investigar si, en el mundo real, los intereses nacionales guian la formulacién
de politicas tecnoldgicas o si més bien éstas son conducidas por las fronteras del avance
cientifico-tecnologico. Este ensayo se plantea adentrarse en este territorio a partir del estudio
de las politicas nacionales en Inteligencia Artificial (IA).

La TA promete convertirse en una de las tendencias tecnoldgicas mas significativas
del presente siglo, no solo por sus aplicaciones técnicas, aunque se considera capaz de
manejar datos masivos y de generar respuestas automatizadas que pueden solventar
problemas humanos, sino también porque la sociedad contemporanea adopté una narrativa
que promulga tanto su inevitabilidad como su definitiva necesidad (Bareis y Katzenbach,
2021). Sin embargo, la irrupcién de la IA posee vertientes que son objeto de preocupacién
en la esfera publica. Por una parte, no se conoce del todo cémo puede afectar campos
fundamentales de la sociedad, como la educacién, la comunicacién y el trabajo. Asi mismo,
existen dudas sobre cémo su implementacion a gran escala compromete los derechos de las
personas, como en el caso de la propiedad de los datos. Finalmente, existe temor de que
contribuya a profundizar antiguas formas de divisién social, e incluso que se transforme en
una nueva forma de colonialismo (Hao, 2018).

En el campo de la geopolitica global, la IA ha entrado de lleno en las agendas de los
paises del centro y la periferia del mundo industrializado. El dominio del mercado de la IA
se ha convertido en materia de competencia entre naciones, no solo por el afan de ocupar
un nicho con altas expectativas de crecimiento econémico, sino también como un asunto
de interés nacional con implicaciones en temas como la seguridad informatica. China y

1Politélogo egresado de la Universidad de Los Andes (ULA), Especialista en Sistemologfa Interpretativa,
MSec. en Ciencias Politicas y Doctorando en Gestién de la Creacién Intelectual. Actualmente se desempenia
como docente invitado en la ULA, y como investigador en el Centro Nacional de Desarrollo e Investigaciéon
en Tecnologias Libres (CENDITEL). sroca@cenditel.gob.ve
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Estados Unidos son reconocidos como punteros en la carrera por dominar el &mbito de la TA
(Rodriguez, 2020); sin embargo, como esos paises, otras naciones han expresado su interés
en participar en el desarrollo de aplicaciones de TA a través de sus politicas de planificacion.
Asi, entre 2017 y 2021, unos treinta (30) paises han publicado documentos que establecen
los objetivos y estrategias de impulso a sus industrias de A, mientras que otros veintidds
(22) estan preparando sus propios instrumentos de planificacién (Zhang et al., 2020, p. 155).

Este ensayo explora el campo de las estrategias nacionales de IA a partir del estudio de
las que han desarrollado tanto China como EEUU. Para ello, se parte del método de analisis
comparado para contrastar los documentos estratégicos de ambos paises y observar cémo
tratan diferentes aspectos de politicas de IA. En primera instancia se realiza un analisis
general que se enfoca en aspectos como la estructura y el contenido de cada estrategia, y a
continuacion se realiza un analisis especifico en torno al concepto de formacion de talento
humano en la industria de la TA. Finalmente, se presentan los aspectos fundamentales
de la estrategia de cada pais como expresion de su politica nacional y de sus iniciativas
de proyeccién internacional. En este sentido, el ensayo ofrece un caso de evaluacién de
estrategias nacionales que contiene un planteamiento metodoldgico que bien puede ser
utilizado para el analisis y formulacién de documentos estratégicos adaptados a otros
contextos nacionales.

Se concluye que los planes nacionales de TA de China y EEUU estan fuertemente
influenciados por su politica interna, que se manifiesta a través de los referentes discursivos
del poder politico, por ejemplo en cuanto a temas como el lugar del Estado en la promocién
de la industria o la relacién entre el gobierno y las empresas. En este sentido, los documentos
representan los términos esenciales de una agenda gubernamental que tiene en miras facilitar
la interaccion entre las instancias administrativas del poder publico y agentes como la
academia y la industria. Asi mismo, se encontré que ambos documentos reconocen el valor
del talento humano en el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, no obstante, también
plantean la necesidad de seguir investigando sobre el impacto de la IA en la sociedad, lo
que representa una suerte de validacion de las interrogantes que implican el desarrollo de
esta tecnologia en el mundo actual.

El ensayo se organiza de la siguiente manera. En la primera secciéon se ofrece una
introducciéon al contexto internacional de los planes nacionales de IA. Posteriormente, se
realiza una comparacién de los documentos estratégicos de China y EEUU, con atencién
especial a sus fundamentos politicos, estructura documental y contenido programaético.
Mas adelante se realiza una comparacién tomando como referencia la variable de “fuerza
laboral” separada en dos dimensiones: formacion de talento humano y entrenamiento de los
trabajadores. En las conclusiones, se resumen los resultados de la comparaciéon de ambas
estrategias, asi como las lecciones del presente estudio para la formulacion de documentos
de politicas nacionales en otros paises.
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Estrategias nacionales de IA en el mundo

Desde 2017, mas de cincuenta (50) paises han publicado algin tipo de documento
relacionado con su estrategia nacional de IA, cifra que conjuga al 90% del Producto
Interno Bruto de las economias del mundo (HolonlIQ, 2020). De éstos, para el 2021 habia
treinta y dos (32) paises con estrategia publicada y veintidds (22) paises con una estrategia
en preparacién (Zhang et al., 2020, p. 155). La mayoria de estos paises se encuentran
concentrados en Europa Occidental, Este de Asia y Norteamérica, aunque cada vez mas se
hacen presentes los paises de las economias emergentes. Esto quiere decir que existe una
corriente orientada a establecer los fundamentos estratégicos en IA liderada por los paises
del centro industrializado (donde radica la mayor capacidad de innovacién y desarrollo),
pero seguida por naciones que han presentado sus propias declaraciones sobre politicas de IA.

De acuerdo con el Kung et al. (2020, pp. 4-5) “Las estrategias publicadas tienden a
abarcar diferentes areas, pero son mas especificas en temas como datos, infraestructuras,
industria y desarrollo del talento humano, asi como menos especificas en aspectos como
gobierno e inclusién social”. Esto implica que existe la tendencia a definir politicas en
areas desarrollo de la TA, mientras que se relegan los aspectos sociales a otras areas de
politica. Sin embargo, en los diferentes planes se pueden identificar aportes en campos
como investigacion, desarrollo, infraestructura, datos, talento humano, trabajo, industria,
ética, gobierno e inclusion social. Por lo tanto, muchos de estos planes cumplen la tarea de
recopilar los “temas algidos” que convoca la TA en la esfera ptblica, asi como las alternativas
de respuesta que surgen en sus respectivos contextos nacionales.

Por otra parte, el problema de la adaptacion del talento humano representa un
tema recurrente de las iniciativas nacionales, dado que se encuentra relacionado con las
condiciones que posibilitan la emergencia de sistemas de TA y con las consecuencias de
su implementacién. En este sentido, diferentes estrategias coinciden en que “reconocen la
importancia de incrementar la intensidad de la investigacion en IA dentro de su jurisdiccién,
asi como entrenar y atraer talento en IA para impulsar su nivel de investigaciéon” (Kung
et al., 2020, p. 13). Por lo tanto, tal interés debe estar plasmado en los planes nacionales
en forma de propuestas concretas para conformar una fuerza profesional y laboral que se
encuentre a nivel de las expectativas del sector.

En cuanto a los casos seleccionados para este ensayo, China y Estados Unidos de
Norteamérica (EEUU) han sido reconocidos por diferentes medios como los grandes
contendientes de una carrera tecnoldgica con importantes consecuencias econdémicas y
politicas a escala global (Rodriguez, 2020). En el caso de China, el Kung et al. (2020)
plantea que su estrategia nacional establece el siguiente orden de prioridades: (1) gobierno;
(2) industria, data y ética; (3) investigacion, talento y trabajo, e (4) inclusion social. En
comparacion, la estrategia nacional de EEUU se inclina por el siguiente orden de prioridades:
(1) investigacion y data; (2) talento y trabajo; (3) inclusién; (4) industria y ética, y (5)
gobierno. El contraste entre ambas politicas puede visualizarse en la Tabla 1.
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Tabla 1: Prioridades de politicas de IA de China y EEUU

N° China EEUU

1 Gobierno Investigacion y data
2 Industria, data y ética Talento y trabajo
3 | Investigacion, talento y trabajo Inclusiéon social

4 Inclusion social Industria y ética
5 Gobierno

Fuente: Adaptado de Kung et al. (2020).

Resulta claro que los documentos nacionales estudiados por Kung et al. (2020)
demuestran una ordenacion de prioridades practicamente opuesta. Por ejemplo, China hace
mayor énfasis en medidas que se relacionan con el papel del gobierno en el impulso y la
adopcién social de A, mientras que EEUU se enfoca en los aspectos técnicos y sociales que
facilitarian el desarrollo de la industria. No obstante, las categorias de talento y trabajo
coinciden en los niveles medios de ambas escalas. Evidentemente, el discurso publico debe
considerarse como una forma de accion politica y no solo como una expresion de la voluntad
de la dirigencia del pais, por lo que las estrategias nacionales pueden ser comprendidas
como un intento de organizar los respectivos ecosistemas de innovacion alrededor de ciertos
objetivos y normas claves. Las diferencias forman parte de las caracteristicas de la politica
interna de estos paises, aunque tienen claras repercusiones para sus politicas tecnologicas,
tal como se explica en este ensayo.

En la siguiente seccién se presenta un analisis general de los documentos de planificacion
de TA de China y EEUU, con el fin de reconocer sus aspectos conceptuales y estratégicos
mas representativos. En principio se examinan ambos documentos por separado, y luego se
comparan para senalar sus puntos comunes, sus diferencias y las lecciones que ofrecen a la
planificaciéon de politicas tecnoldgicas.

Estrategias nacionales de IA de China y EEUU

La comparacién en temas de politicas piblicas es un método conocido hace décadas,
si bien no por ello més sencillo de aplicar (Sartori, 1999). En el caso de las politicas
tecnologicas, la comparacion requiere pasos como: seleccién de los documentos de estudio,
establecimiento de conceptos y métricas de evaluacion, analisis de contenidos y sintesis de
los resultados; con el fin de obtener conclusiones parciales sobre las politicas estudiadas y
mayor comprension del entorno politico y tecnolégico (véase por ejemplo: Shafqat y Masood
(2021)). Cotejar las politicas de varios paises es ttil para comprender la direccién que sigue
cada caso y cémo se relacionan en el contexto internacional, y asi mismo es una fuente de
informacion para la formulacion de politicas estratégicas en otros paises. Sin embargo, el
investigador debe ser cauto al interpretar el contexto sociocultural de cada pais y realizar
inferencias sobre los documentos examinados, o de lo contrario corre el riesgo de transferir
sus propios valores a las conclusiones del trabajo.
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Estas directrices resultan fundamentales en el presente ensayo. La comparacién de los
documentos estratégicos de China y EEUU no puede desconocer las profundas diferencias
socioculturales entre ambos paises. Sin embargo, el interés de la comparacion se encuentra
en reconocer los aspectos particulares, las semejanzas y las divergencias entre las estrategias
como expresién de tales contextos y reflejo del escenario mundial. De esa manera, se
hallaran elementos para caracterizar parcialmente el &mbito de politicas estratégicas de IA,
asi como referentes tedrico-metodologicos de interés para la formulacién de estrategias en
otros contextos geopoliticos.

La comparacion realizada en este trabajo estd basada en dos documentos. En el caso
de China, se escogié el Plan de Nueva Generacion para el Desarrollo de Inteligencia
Artificial (A New Generation Artificial Intelligence Development Plan), publicado en 2017
por el Consejo de Estado chino. En el caso de EEUU, se seleccion6 el Plan FEstratégico
Nacional de Investigacion y Desarrollo en Inteligencia Artificial (The National Artificial
Intelligence Research and Development Strategic Plan), publicado en 2017 durante el
gobierno del entonces presidente Trump. Ambos documentos fueron seleccionados en razén
de la posibilidad de equipararlos como instrumentos de politica en los paises respectivos,
es decir, se consider6 que poseen un nivel de abstracciéon semejante y que ocupan un lugar
analogo en los sistemas de planificacion de cada pais. De esta manera, se intent6 evitar el
problema de cotejar documentos de diferente contenido, alcance e intencion, lo que hubiera
causado que la comparacion perdiera validez.

El estudio inicié con un examen general de los documentos, seguido por una comparacion
entre la estructura y el contenido de cada uno. De esta manera se logré obtener una sintesis
descriptiva y comparada de los documentos seleccionados. Posteriormente se realizé una
comparacion basada en una variable, el concepto de “fuerza de trabajo”, comprendido
en dos aspectos: la formacion de talento humano y el entrenamiento de la fuerza laboral.
En este sentido, se enfocd en cémo los planes estudiados tratan el desarrollo del perfil
profesional y laboral del talento humano y los trabajadores vinculados con la industria de
IA. En términos de la metodologia utilizada, esta comparacién fue ttil para profundizar en
un aspecto particular del sistema conceptual de los documentos estudiados.

En los siguientes puntos se exponen los resultados del analisis y cotejo de los documentos
mencionados. Como resultado, se presenta un resumen de los objetivos, estrategias y acciones
recomendadas por cada perspectiva de politica nacional.

Estrategia de IA de China

De acuerdo con el Zhang et al. (2020), “la estrategia china en materia de IA es una de las
mé&s completas del mundo” (p. 156), en razén de que abarca categorias como investigacion
y desarrollo, industrializacién, talento, educacion, regulaciones, normas éticas y seguridad.
Este plan formula objetivos de desarrollo de la industria en tres pasos: alcanzar a los
competidores en 2020, convertirse en lider tecnoldgico en algunas areas de ITA para 2025
y ser el principal centro de innovacién de TA para 2030. El plan también establece metas
como reclutar talento calificado en el area de TA y fortalecer el entrenamiento de la fuerza
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de trabajo doméstica, ademas de orientar el diseno de leyes, regulaciones y normas éticas
que promuevan el desarrollo de IA (Dutton, 2018).

La estrategia nacional de China es expresiéon de multiples preocupaciones existentes
en esa sociedad (Roberts et al., 2021). Por ejemplo, una de sus aspiraciones es mantener
el nivel de China como un pais de alto desarrollo econémico y militar, lo que generaria
beneficios sociales y contribuiria a contrarrestar la hegemonia estadounidense en el sistema
internacional. Asi mismo, China requiere que la IA ayude a resolver numerosos problemas
que enfrenta como una sociedad compleja, desde la crisis ambiental hasta la inestabilidad
social, por lo que el plan muestra profundo interés en la intervencién de la TA en diferentes
sectores, como la industria y el comercio, asi como también por asuntos de gobernanza y
control social. Este escenario abre espacio para una discusion sobre diversos asuntos de ética
y derechos humanos en China y en el “mundo occidental”.

A continuacion se presentan los principales aspectos de estructura y contenido del Plan
de Nueva Generacion para el Desarrollo de Inteligencia Artificial (State Council of the
Popular Republic of China, 2017). La estructura del documento permite distinguir las
secciones principales: principios, objetivos estratégicos, despliegue general, tareas clave,
asignacion de recursos, medidas de garantia, organizacién e implementacion. En la Tabla 2
se presentan los aspectos centrales de este plan:

Tabla 2: Plan de Nueva Generacion para el Desarrollo de Inteligencia Artificial

Seccién Contenido

1. Liderazgo tecnoldgico.
2. Desarrollo sistematico.
Principios
3. Orientacion al mercado.

4. Cédigo abierto.

1. 2020: alinear el desarrollo y aplicacién de IA al nivel méas avanzado en el
mundo.

2. 2025: lograr un gran descubrimiento en teoria basica de IA y sostener el

bjeti tratégi . . L
Objetivos estratégicos liderazgo en partes de tecnologia y aplicacién.

3. 2030: llevar la teoria, tecnologia y aplicacién de TA al maximo nivel para
ser el mayor centro de innovacién en el mundo.

Continua en la préxima pagina
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Continuaciéon de la pagina anterior

Seccion

Contenido

Despliegue general

. Construir un sistema de innovacién en A abierto y cooperativo.

. Lograr la integracién entre los atributos de la IA y los atributos de la

sociedad.

. Promover la investigacién y desarrollo; aplicaciones y entrenamiento

industrial en TA.

. Apoyar la ciencia y tecnologia, economia, desarrollo social y seguridad

nacional.

Tareas claves

. Construir un sistema de IA abierto y cooperativo.

. Cultivar una economia inteligente y avanzada.

. Construir una sociedad inteligente que sea segura.

. Fortalecer la TA en el campo de la integracién civico-militar.
. Construir un sistema de infraestructura seguro y eficiente.

. Asentar una nueva generacién de proyectos de IA.

Asignacién de recursos

1. Establecer guias financieras y mecanismos de apoyo orientados por el

mercado.

. Optimizar las bases de la construccién de una fundacién por la innovacion

en IA.

. Coordinar los recursos de innovacién internacionales y domésticos.

Medidas de aseguramiento

. Desarrollar leyes, regulaciones y normas éticas que promuevan el

desarrollo en TA.

. Mejorar las politicas claves de desarrollo de TA.

. Establecer estandares y sistema de propiedad intelectual de TA.

. Establecer sistemas de supervisién y evaluacién de TA.

. Fortalecer vigorosamente el entrenamiento de la fuerza de trabajo en IA.

. Ejecutar un amplio rango de actividades cientificas en IA.

Organizacion e implementacion

. Organizacion y liderazgo.
. Proteger la implementacion.
. Pruebas piloto.

. Orientacién de la opinién publica.

Fuente: Elaboracién propia (2022).
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La estrategia de IA de China se propone cubrir aspectos programaticos, fundamentales
y transversales del desarrollo de la industria en el pais. Entre los aspectos programaticos se
encuentran los principios y objetivos del plan, los cuales plantean las maximas aspiraciones
de la estrategia sobre un horizonte de tiempo. Entre los aspectos fundamentales estan las
areas de despliegue y las tareas clave, las cuales establecen las principales lineas estratégicas
y operativas del plan. Y entre los aspectos transversales se incluyen la asignaciéon de
recursos, las medidas de aseguramiento y la implementacion del plan, las cuales constituyen
las condiciones de apoyo y control de su ejecucion. En la seccién “Tareas claves” se senalan
diferentes puntos que conciernen al cumplimiento de los objetivos del plan, los cuales pueden
consultarse de forma resumida en el anexo de este ensayo.

En resumen, la estrategia de IA de China establece de forma explicita el papel directivo
del gobierno en el fomento de las diferentes estrategias de IA. Ademads, se propone visibilizar
los puntos dogmaticos, programaticos, sociales y técnicos que son centrales para el desarrollo
de la industria, asi como los aspectos econémicos y politicos que deben garantizar su
cumplimiento. Por lo tanto, se trata de un plan que considera un amplio rango de temas y
que establece vinculos con otros sectores de politica del pais.

Estrategia de IA de EEUU

La estrategia estadounidense de 2016 aborda diferentes aspectos del desarrollo de la TA,
como la inversion financiera, el desarrollo técnico de la industria y la comprension de sus
implicaciones sociales. En 2019 el plan fue actualizado para incluir, entre otros elementos, la
estrategia de cooperacion entre los sectores ptiblico y privado, asi como una breve exposiciéon
de las iniciativas tomadas desde la publicacion del plan original. Entre las recomendaciones,
el plan plantea formular acciones para el desarrollo de proyectos de IA y la exploracion de
las repercusiones de esta tecnologia para la fuerza laboral.

La estrategia nacional de TA de EEUU responde al interés de promover los avances
cientificos, la competitividad econémica y la seguridad nacional. Por ello, considera necesario
fomentar el desarrollo de la industria, la preparacion de la fuerza de trabajo y la confianza
publica en esta tecnologia (Federal Register, 2019). El disefio del plan se enfocé en aspectos
como el impacto de largo plazo de la IA, el papel del gobierno federal en la inversion y la
atencion a los retos que no son atendidos por la industria (Parker, 2018). Como en el caso
de China, el desarrollo e implementacién de IA como resultado de la cooperacion entre el
sector publico y privado en EEUU atrae numerosas cuestiones de discusién en materia de
ética y derechos humanos.

A continuaciéon se presentan los principales aspectos de estructura y contenido del
Plan FEstratégico Nacional de Investigacion y Desarrollo en Inteligencia Artificial (National
Science and Technology Council (2016); National Science and Technology Council (2019)).
La estructura del documento permite distinguir tres partes fundamentales: propdsitos,
estrategias y recomendaciones. En la Tabla 3 se muestran los aspectos mas importantes
del plan:
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Tabla 3: Plan Estratégico Nacional de Investigacién y Desarrollo en Inteligencia Artificial

Partes Contenido

El escenario de la TA se hace cada vez més complejo. Por lo tanto, el gobierno federal
debe preguntarse cudles son las dreas en que le corresponde realizar inversiones,
tomando en cuenta aquellos espacios que no son atendidos regularmente por la
industria.

Proposito

1. Realizar inversiones de largo plazo en investigacion de IA.

2. Desarrollar métodos efectivos de colaboracién entre humanos e TA.

3. Comprender y enfocar las implicaciones éticas, legales y societales de la TA.
4. Asegurar la seguridad de los sistemas de TA.

Estrategias
5. Desarrollar datos y ambientes de prueba de TA piblicos y compartidos.

6. Medir y evaluar las tecnologias de IA a través de estandares y desempenos.

7. Comprender mejor las necesidades de la fuerza de trabajo nacional en TA.

8. Expandir la alianza publico-privada para acelerar los avances en TA.

1. Desarrollar un esquema de investigacion y desarrollo para identificar
oportunidades de ciencia-tecnologia y apoyar la coordinacién eficiente de

Recomendaciones recursos segun las estrategias 1-6 del plan.

2. Estudiar el escenario para crear y mantener una fuerza laboral de investigacién
y desarrollo fuerte y saludable, segin la estrategia 7 del plan.

Fuente: Elaboracion propia (2022).

Este plan es concreto en el sentido de que se enfoca en tres puntos: definir el contexto
social en el que toma relevancia el desarrollo de la IA; proponer un conjunto de estrategias
basadas en el impacto social deseado y formular recomendaciones que permitan que las
estrategias cuenten con un contexto de apoyo. A diferencia del plan de China, en este tipo
de plan no se establecen dependencias explicitas con respecto a otros niveles de politicas.
Ademas, resulta notorio que solo se hagan dos recomendaciones, una orientada a todo
el esquema cientifico-tecnoldgico y otra al desarrollo de la fuerza laboral, lo que podria
interpretarse como una manera de diferenciar los dos campos, e incluso como una forma
de demandar una estrategia dirigida a esta ultima. En la seccién de “Estrategias” se
senalan diferentes actividades que se relacionan con la ejecucion del plan y la consecuciéon
de sus objetivos, las cuales pueden consultarse de forma resumida en el anexo de este ensayo.

La estrategia de EEUU se concentra en varios aspectos relacionados con el fomento de
las condiciones que requiere la industria de IA, como la inversion publica, el manejo de los
datos, la infraestructura y la seguridad informatica. Asi mismo, trata de aspectos sociales
como la ética, la legislaciéon, la fuerza de trabajo y la cooperacion con el sector privado.
En este sentido, el plan ubica al gobierno en el papel de apoyo juridico y econdémico a la
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industria de IA, por lo tanto, con una funcién rectora, mas no directiva. En comparacién
con el plan de China, considera un conjunto de temas vinculados con esta linea y establece
pocos vinculos con otras areas de politicas ptblicas.

Comparacién general de las estrategias nacionales de China y EEUU

En esta seccion se planted realizar una comparacién entre los documentos de estrategias
seleccionados. Para ordenar la comparacién se establecieron las categorias de Proposito,
Estrategias y Actividades, que sirvieron para contrastar diferentes partes del contenido de los
textos. También, se consideraron categorias como Recursos y Regulaciones, pero se encontrd
que ambos planes no ofrecen la misma cantidad de informacién para realizar la comparacién.
La Tabla 4 recoge los resultados del examen general a partir de las categorias formuladas:

Tabla 4: Comparacién general de las estrategias de IA de China y EEUU

China EEUU
Establecer un plan de tres etapas para Definir las prioridades de inversion del
Propésito convertir a China en lider mundial de Gobierno federal para fomentar el liderazgo
TA. mundial de EEUU en TA.
] ] ] ., 1. Fomentar la inversién econdémica
1. Construir un sistema de innovacién en . .
y facilitar la cooperacién
TA. — .
publico-privada.
2. Lograr la integracién entre la TA y la 2. Tmpulsar colaboracién Humano-IA,
sociedad. . P
datos e infraestructuras publicas,
Estrategias 3. Promover la investigacién, desarrollo, sogu.ri.dfad informética y estandares de
aplicaciones y entrenamiento industrial medicion.
en IA. 3. Enfocar las implicaciones éticas,
4. Apoyar la  ciencia, tecnologia, juridicas y sociales de la TA.
economia, desarrollo social y seguridad 4. Comprender las necesidades de la

nacional desde la IA. fuerza de trabajo.

1. Construir un sistema de IA
abierto y cooperativo.

2. Fomentar la implementacién de

IA para lograr una economia, 1. Identificar oportunidades y proyectos
sociedad y defensa inteligentes, cientifico-tecnolégicos de TA.
Actividades seguras y eficientes.

2. Estudiar medidas para apoyar el
3. Consolidar un  sistema de desarrollo de la fuerza de trabajo de TA.
infraestructura en IA.

4. Propiciar una nueva generacion
de proyectos de TA.

Fuente: Elaboracion propia (2022).

A partir de la comparacién general de los documentos se pueden describir las estrategias
de cada pais en los siguientes términos:
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1. Ambos documentos se aproximan en algunos puntos estratégicos y operativos de sus
planes. Por ejemplo, se considera vital lograr el liderazgo mundial como estrategia de
IA. Ademas, se proponen medidas como el acceso a datos, infraestructuras y recursos
financieros para el desarrollo de la industria; el estudio de las consecuencias sociales de
la TA y la capacitacion del talento humano. Incluso existe coincidencia en temas como
la importancia de las tecnologias de codigo abierto y las infraestructuras compartidas.

2. No obstante, también se plantean varias diferencias. Por ejemplo, la estrategia china
hace énfasis en la integracién de la IA en diversas areas de interés social como modelo
de implementacién consistente de la tecnologia, para lo cual utiliza conceptos como
“sociedad inteligente”. En la estrategia estadounidense la interaccién entre la tecnologia
y la sociedad se considera deseable en areas como la economia, la educacién y la
seguridad, pero el plan se propone propiciar esa interaccién y no necesariamente
dirigirla hacia un modelo determinado.

3. La estrategia china es més explicita en cuanto al papel del gobierno central en la
promocion de la TA a través de las diferentes areas de intervencion, como las leyes
de propiedad intelectual y la opinién publica. La estrategia estadounidense promueve
la “alianza” entre los sectores piblico y privado, pero limita el papel del gobierno a
aspectos como el fomento de la inversion ptblica y la legislacién.

4. La estrategia china es mas amplia en cuanto que realiza afirmaciones explicitas sobre
aspectos como las medidas de asignacién de recursos y las formas de regulacién del plan.
En la estrategia estadounidense estos aspectos no se presentan, sea porque se consideran
de forma implicita o porque se cuentan como parte de otras areas de politica. En el caso
de los dos paises existen miltiples documentos que tratan las érdenes administrativas
que son responsables de la ejecucion de los planes.

5. Cada documento contiene un conjunto de recomendaciones técnicas contenidas en la
definicion de sus objetivos de desarrollo y en la mencién de las aplicaciones tecnolégicas
mas relevantes. En este sentido, ambas estrategias plantean numerosas propuestas
tecnoldgicas congruentes con sus propuestas estratégicas, como puede observarse en
la seccién Anexo de este ensayo (Tablas 5y 6).

Si se observa la sintesis de estrategias propuestas en el cuadro anterior, se notara que
el plan de China estd orientado hacia la conformacién de un sistema de innovacién; la
promocion del desarrollo de aplicaciones de TA y el apoyo a sus impactos positivos en
diversas areas. En comparacion, la estrategia de EEUU estéa inclinada a fomentar la inversién
econdmica y la colaboracion con el sector privado; el fomento de diversos factores técnicos
de la industria y el reconocimiento del impacto social de la TA. En términos discursivos,
China establece el protagonismo del Estado en la construccién de una sociedad “inteligente”
que explota las potencialidades de la IA, en tanto que EEUU fija el papel del Estado como
agente de apoyo de la industria. En ambos casos, las estrategias nacionales senalan los
puntos fuertes de una eventual agenda de fomento de las actividades vinculadas con la IA,
que involucre a diversos agentes de los respectivos sistemas de investigacién y desarrollo.
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Es claro que cada discurso es expresién directa de su propia realidad politica y que
su trascendencia depende de las condiciones de viabilidad que encuentre en el respectivo
contexto nacional. Por ejemplo, el plan de China representa “una ambiciosa estrategia
establecida por el gobierno central”, pero asi mismo “se espera que la innovacién y la
transformacion sean conducidas por el sector privado y los gobiernos locales” (Roberts et al.,
2021, p. 62). Paralelamente, a pesar de la imagen que representa al Estado como un actor al
margen de la innovacion, en EEUU aquel “ha sido extremadamente proactivo y emprendedor
en el desarrollo y la comercializacién de nuevas tecnologias” (Mazzucato, 2017, p. 41). En
este sentido, las estrategias de cada pais establecen sus propias coordenadas discursivas,
pero en cada caso estan dirigidas a organizar las actividades de las diferentes instancias de
gobierno y del sector privado, con los fines de establecer las prioridades y las pautas de
desenvolvimiento de cada sistema tecnologico-industrial.

La fuerza de trabajo en las estrategias de IA de China y EEUU

La comparacion de las estrategias nacionales de IA a través de conceptos especificos
como “fuerza de trabajo” tiene como fin profundizar en el estudio exploratorio de un tema
de politica en particular, lo que permite ampliar conocimiento sobre el mismo y ofrece una
experiencia de aplicacién metodoldgica que puede ser implementada en el estudio de otros
aspectos de planificacién. En el caso de este ensayo, se planted estudiar la variable “fuerza de
trabajo” para explorar su valoracién como factor social en las estrategias de IA seleccionadas.
Esta variable se comprende a partir de dos dimensiones (Kung et al., 2020, p. 12):

1. Capacitacion de talento humano: politicas para atraer, retener y entrenar el talento
nacional o internacional, tales como programas de educacién especializada. Algunas
medidas consideradas por los planes de TA son la creaciéon de incentivos econémicos y
migratorios, asi como el incremento de programas de formacién de estudios doctorales.

2. Entrenamiento de la fuerza laboral: politicas para contribuir con el desarrollo de las
capacidades de la fuerza laboral, como capacitacién en destrezas digitales. Los planes
de TA consideran medidas como el incremento de programas de capacitacion y la
incorporacién de contenidos tecnoldgicos en los programas educativos.

Para realizar el estudio, se exploraron los textos en busca de referencias a términos
que identificaran al talento humano y al personal de trabajo (como “workers”, “labour”
y “talent”), asi como a las medidas de profesionalizacién (como “education” y “training”).
Posteriormente se identificaron los contextos discursivos mas relevantes para ubicar extractos
textuales sobre la importancia de la fuerza laboral y para sintetizar las medidas que se
proponen en cada documento. A continuacién se presenta un resumen de los resultados del
analisis para los casos planteados y posteriormente se ofrece un resumen del tratamiento de
la fuerza laboral en ambos documentos.

La fuerza de trabajo en la estrategia de IA de China

En el caso de la estrategia de China, se reconoce la importancia de la fuerza laboral
a partir de la condicion de Despliegue 1: “Construir un sistema de innovacién en IA
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abierto y cooperativo”; y la Actividad 4: “Acelerar el entrenamiento de talento de ultima
generacion”. En esa seccién se hace énfasis en constituir equipos de alto perfil, impulsar su
liderazgo, mejorar los bancos de talento y trabajar en la investigacién y desarrollo de las
formas de entrenamiento técnico y profesional del personal en TA. Asi mismo, se considera
importante la implementacién de técnicas de formacién de talentos basadas en IA, ademas
en el desarrollo de tareas y la constitucion de plataformas informaticas donde converjan
perfiles de alto nivel para la constitucion de equipos de innovacién en TA.

El documento agrega la importancia de fortalecer la cooperacién entre el talento
humano y las mejores instituciones de investigaciéon del mundo. Se propone el incremento
de talento en TA, la apertura de canales especializados y la implementaciéon de politicas
de apoyo al talento, especificamente en dreas como conciencia neural, aprendizaje de
maquinas, conduccion automatica de vehiculos, robots inteligentes, entre otras. También,
se plantea la cooperacion en proyectos y asesorias técnicas para mejorar el talento profesional.

En el documento se considera la coordinacién de diferentes planes de talento para
fortalecer el campo del talento en IA, especialmente el de los jévenes destacados. Se plantea
mejorar las politicas de capital humano, y motivar a las empresas y entes de investigacién a
fomentar el talento; y se propone establecer programas piloto en instituciones de educacién
superior e incrementar el alistamiento de magisters y doctores en disciplinas asociadas a la
IA. También, se recomienda motivar a las instituciones de educacién superior a ampliar el
contenido de las carreras con contenido sobre IA en areas como matemaéticas, computacién,
fisica, biologia, psicologia, sociologia, leyes y otras disciplinas. Se propone entonces fortalecer
la investigacion en universidades, centros de investigacion y empresas para constituir nuevas
disciplinas orientadas a la IA.

La variable de fuerza laboral también aparece en la secciéon de Medidas de aseguramiento,
en el punto 5: “Fortalecer vigorosamente el entrenamiento de la fuerza de trabajo en IA”. Ahi
se plantea acelerar el estudio sobre las implicaciones de la TA para la estructura de empleo,
los métodos de empleo y la demanda de talentos. Ademads, se recomiendan el aprendizaje
permanente y el uso de sistemas de entrenamiento para responder a las demandas de la
economia y la sociedad inteligente, asi como el apoyo a los entes de educacién superior y
otras instituciones para el entrenamiento en habilidades relacionadas con la TA. Finalmente,
se propone motivar a empresas y organizaciones a ofrecer entrenamiento en IA a los
empleados, y fortalecer el entrenamiento para el re-empleo de forma que los trabajadores
participen en la transiciéon ocasionada por la IA.

En el caso de la estrategia de China se confirmaron los siguientes aspectos:

1. Capacitacién de talento humano: se proponen medidas como formacion de talento
humano en los niveles de educacion media y superior, la ampliaciéon de los grados
con estudios universitarios especializados y la conformaciéon de disciplinas académicas
vinculadas con la IA a través de la cooperacion entre las empresas, universidades y entes
de investigacion. También, se plantean acciones para el entrenamiento de personal y la
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formaciéon de talento, como la implementacion de técnicas de entrenamiento basadas
en A y la construccién de plataformas colaborativas que permitan la conformacion de
equipos de alto nivel en el desarrollo de proyectos.

2. Entrenamiento de la fuerza laboral: se plantean medidas como la educacién permanente
y el entrenamiento para facilitar la adaptacion de la fuerza laboral a las demandas de
la economia y la sociedad inteligente, con apoyo de las instituciones educativas y otros
entes. Asi mismo, se propone impulsar el entrenamiento de los trabajadores para la
realizacion de actividades vinculadas con la A y fomentar el re-empleo de trabajadores
afectados por la adopcién de aplicaciones de TA.

La fuerza de trabajo en la estrategia de IA de EEUU

En el caso del plan de EEUU, se reconoce la importancia de la fuerza laboral desde la
Estrategia 7: “Mejorar la comprension de las necesidades de la fuerza de trabajo nacional
en investigacién y desarrollo de TA”. El documento explica que alcanzar las expectativas
en IA requiere el desarrollo de la fuerza laboral, y que una mayor profesionalizacién de la
fuerza laboral facilitara alcanzar posiciones de ventaja. Asi mismo, plantea que la demanda
de trabajos en IA ha ido incrementandose en los tltimos anos, también la inversién de las
empresas tecnoldgicas en reclutamiento de personal, a la vez que empresas y universidades
compiten entre si para captar y mantener el mejor talento.

El documento reconoce la importancia de comprender las necesidades presentes y futuras
de la fuerza de trabajo en el area, incluyendo los requerimientos de la academia, el gobierno
y la industria; y de estudiar las fuerzas de oferta y demanda en el espacio laboral de TA.
Asi mismo, se deben realizar estudios sobre los trayectos educativos, oportunidades de
re-entrenamiento de los trabajadores y estudios sobre la diversidad. Por otra parte, en la
seccién de Recomendaciones se retoma el punto de la fuerza laboral y se propone estudiar
el escenario nacional para crear una fuerza de trabajo saludable, por lo que se hace énfasis
en la importancia del reconocimiento de las condiciones reales y potenciales de la fuerza de
trabajo en el sector.

La actualizacion de la estrategia publicada en 2019 introduce ma&s informacién sobre
el tema estudiado. El documento reconoce que es critico mantener un ecosistema de
investigacion en IA robusto en colaboraciéon con la industria para lograr fines como
prosperidad, bienestar y defensa nacional. Ademads, valora la importancia de tomar
diferentes medidas educativas, como el desarrollo de materiales instruccionales en ciencias
de la computacién en todos los niveles, con énfasis en la educacién secundaria. Aparte
plantea que en los contenidos de pregrado se integren habilidades y métodos computacionales
para fomentar la adaptacion de las demés disciplinas. Asi mismo, propone el respaldo a los
graduados universitarios que realizan investigacion fundamental en aprendizaje de maquinas

e JA.

En otras medidas, se plantea la creacion de becas y programas de apoyo en todos
los niveles educativos, educacion alternativa y programas de entrenamiento. También, se
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recomienda la creacién de programas para reconocer y financiar las facultades que realicen
investigaciones en IA, asi como programas de escolaridad y pasantias y comisiones con las
fuerzas armadas. Se propone ademds el desarrollo de disenos instruccionales y contenidos
curriculares que motiven la integracién de la IA en los contenidos y facilitar experiencias
de aprendizaje y entrenamiento formales e informales. En suma, segtin el plan se pretende
fortalecer el pensamiento computacional y la educacion en ciencias de la computacion.

Asi mismo, el documento explica que la fuerza de trabajo en IA debe consistir en
equipos multidisciplinarios integrados por cientificos e ingenieros computacionales, pero
también debe incluir a expertos de otras areas clave para A y el aprendizaje de méquinas,
como ciencias cognitivas, psicologia, economia, teoria de juegos, ingenieria y control, ética,
lingtiistica, matematicas y filosofia, entre otras disciplinas.

Finalmente se recomienda que las agencias federales otorguen prioridad al entrenamiento
en todos los niveles para preparar a la fuerza laboral en investigacién y desarrollo de
IA, a través de programas de capacitacion, talleres y pasantias dirigidas a cientificos e
ingenieros, pero también a usuarios de IA con conocimiento relevante en la disciplina.
El plan se propone apoyar el entrenamiento de la nueva generaciéon de investigadores y
ofrecer incentivos académicos a estudiantes de los niveles superiores, como becas y pasantias
orientadas a las areas de datos e ingenieria. La intencién es fomentar la experticia en TA en
multiples disciplinas y niveles para impulsar el liderazgo nacional.

En resumen, en el caso de EEUU se verificaron los siguientes aspectos:

1. Capacitacion de talento humano: se muestra interés en facilitar la formacién de talento
humano en todos los niveles educativos a través de dinamicas formales e informales,
y utilizando las experiencias de investigacién y desarrollo. Se incluye la formacion de
diferentes programas de incentivo académico como becas y pasantias, y la participacién
de empresas, academia y centros de investigacién de los sectores publico y privado.
Ademas, se hace énfasis en la integracion de las ciencias de computacién con otras
disciplinas académicas y en la formacién de talento humano de otras dreas para la
conformacién de equipos multidisciplinarios.

2. Entrenamiento de la fuerza laboral: se plantea la necesidad de profundizar en los
estudios sobre el impacto de la TA en las dinamicas del mercado de trabajo. Ademas, se
propone ejecutar investigaciones en temas como trayectos educativos, re-entrenamiento
de los trabajadores y asuntos de diversidad en el campo laboral vinculado con la TA.

En comparacién, en ambos documentos se consideran importantes la capacitacion de
talento humano y el entrenamiento de la fuerza laboral a través de un conjunto de medidas
como las mencionadas anteriormente. La estrategia de China vuelve a aparecer como més
amplia y clara por su caracter directivo, mejor orientada hacia un modelo abstracto de
sociedad, mientras que la estrategia de EEUU menciona las acciones que las instancias
federales y diversos entes pueden realizar para motivar a estudiantes y profesionales para
participar en programas de investigacién, desarrollo y cooperacion en torno a la TA. La

37



Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL) \\\\.\

C ONVITE - Gestion Editorial CENDITEL

estrategia de China también es mas concreta con respecto a los temas del re-entrenamiento
y la adaptacién de la fuerza laboral en las dindmicas sociales generadas por la IA, mientras
que la estrategia de EEUU observa estos puntos como parte de una agenda de investigacion
abierta. En este sentido, el tratamiento de la variable de fuerza laboral en ambos documentos
reproduce las caracteristicas observadas en el analisis general, en cuanto al papel del Estado,
el espectro de propuestas y la definicion de las metas.

Se puede afirmar que, a pesar de las diferencias en cuanto a la orientacion general de
las politicas, existe coincidencia sobre la necesidad de fomentar la capacitacién del talento
humano y el entrenamiento de la fuerza laboral como parte del desarrollo de la industria
de TA. De momento, la estrategia de China establece el objetivo de integrar el talento y
la fuerza laboral en respuesta a las necesidades de la sociedad inteligente como modelo de
implementacion de la TA, en tanto que la estrategia de EEUU se muestra abierta a seguir
explorando ambos temas a través de la creacién de practicas de incentivo y la cooperaciéon
entre actores publicos y privados. No obstante, las diferencias de acento, también existen
puntos de cercania entre las medidas recomendadas. Por ejemplo, China esta orientada a la
implementacion de politicas de integracion entre academia e industria alrededor del sistema
de innovacion, en tanto que EEUU se inclina por la creacion de incentivos académicos y
empresariales que apoyen el desarrollo autonomo de la industria. Por lo tanto, se puede
afirmar que, por mas que las variantes discursivas dificulten observar las semejanzas, existe
una significativa afinidad en el nicleo de ambas estrategias.

Conclusiones y recomendaciones

El examen de las estrategias de IA de China y EEUU ofrece elementos para afirmar
que las politicas estratégicas se pueden analizar en dos niveles. En el primero, de politica
general, se encontré que los planes nacionales seleccionados responden significativamente
a las orientaciones de la politica interna de cada pais. En este nivel se observan diferentes
prioridades en el establecimiento de politicas, por ejemplo, la importancia que se otorga
a la participacién directa del gobierno, los aspectos técnicos que apoyan a la industria o
los retos sociales que involucra la TA. En este sentido, el plan de China asigna un papel
central al liderazgo estatal, es claro en términos de objetivos y medidas de implementacion
y utiliza recursos discursivos que hacen referencia a metas, como el modelo de “sociedad
inteligente”. Por su parte, el plan de EEUU asigna un papel rector al gobierno en el sentido
de que su funcién es ofrecer incentivos y marcos de regulacion para el desarrollo de la
industria, y se inclina por mostrar diferentes alternativas de integracién entre el gobierno,
la academia y las empresas como integrantes de los sectores publico y privado. En este
sentido, los documentos expresan dos estilos discursivos que, sin embargo, cumplen el papel
fundamental de comunicar las agendas gubernamentales de planificacién en IA.

En el segundo nivel, de politica tecnoldgica, se encontraron diferentes formas de expresar
las politicas de IA. Este nivel se puede separar en dos partes: los objetivos de desarrollo
tecnoldgico y las implicaciones sociales alrededor de las politicas de IA. En el primero se
encuentran las estrategias técnicas y las aplicaciones tecnoldgicas consideradas relevantes,
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en tanto que en el segundo estan las variables de contexto, tales como los insumos y los
resultados observados en diferentes areas. En este sentido, el plan de China establece
un conjunto de lineamientos en torno al desarrollo de un ecosistema de innovacion, la
promocion de aplicaciones tecnoldgicas orientadas a la industria y el fomento de las virtudes
de la implementacion de la TA. Asi mismo, el plan de EEUU reconoce el potencial de la
IA y plantea lineas como fomentar la inversién y contribuir con el desenvolvimiento de las
areas técnicas que sirven al desarrollo autéonomo de la industria. También, en este nivel
se perciben las diferencias entre dos estilos discursivos que formalizan diferentes actitudes
hacia los temas criticos de cada contexto, como el liderazgo gubernamental o la inversién
publica.

Cada documento estratégico plantea un conjunto de temas que pueden organizarse
en diferentes puntos, tales como: Contexto, Propdsito, Principios, Objetivos y Metas,
Estrategias, Actividades y Sub-Actividades, Recursos, Regulaciones y Recomendaciones.
Esta distribucion tematica incluye en general los puntos tratados en cada plan y puede
servir de modelo para la redaccién de otros documentos de planificacion ajustados a su
propio contexto. En cuanto al contenido, cada plan establece un conjunto de areas de interés
en temas sociales y tecnoldgicos, asi como recomendaciones de investigacién y desarrollo de
aplicaciones especificas que pueden servir para la elaboracion de planes de diferente nivel.
En este ensayo se incluyen varias tablas que resumen las prioridades de implementaciéon
politica y técnica establecidas por China y EEUU, y que pueden utilizarse como referencia
en nuevos estudios y en otras experiencias de planificacion.

El tema de la fuerza laboral se consideré importante como un caso de politica que orbita
alrededor del nucleo de la IA, es decir, que forma parte de los requerimientos, apoyos e
implicaciones sociales vinculados con las politicas de TA. Se observé que las dos estrategias
examinadas tocan a su manera el tema de la fuerza laboral, pero que ambas enfatizan la
importancia de aspectos como la preparacién académica, la participacion en proyectos, la
creacién de incentivos, la vinculacion de diferentes instituciones, la ejecucién de experiencias
educativas en proyectos de desarrollo y la evaluacién del impacto de la IA. En el estudio de
la variable de fuerza laboral se encontré que los documentos reproducen las inclinaciones
senaladas en el analisis general, de forma que las “politicas de talento” de China y EEUU
son coherentes con respecto a su orientacién en temas como la relacion entre el Estado y
el mercado. En este ensayo también se recogen un conjunto de recomendaciones para el
fomento del talento humano y la capacitacion de la fuerza laboral obtenidas del estudio de
cada documento.

Es importante notar que las estrategias nacionales pueden considerarse un insumo de
planificacién utilizado en los respectivos sistemas de ciencia y tecnologia. No obstante,
representan una declaracion de los objetivos de las administraciones gubernamentales
m&as que una imagen realista de la manera en que se realiza la politica en esos paises.
Por ejemplo, la relacién entre el sector publico y privado en China esta signada por la
intervencion de los entes de gobierno, lo que no quiere decir que las empresas no disfruten de
amplias libertades de mercado. En cambio, en EEUU, donde se promueve el libre mercado,
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es comun que el gobierno adopte practicas legislativas y financieras a favor de las empresas
y de la industria. Esto también depende del momento politico considerado: durante el
periodo de Trump, la relacion entre el gobierno y la industria tecnoldgica fue muy tensa, asi
como también fue intenso el proteccionismo de EEUU con respecto a la industria china. En
este sentido, las iniciativas de planificaciéon estudiadas fueron identificadas como acciones
politicas dirigidas a organizar los sistemas tecnolégicos de ambos paises alrededor de las
agendas gubernamentales.

Una iniciativa de formulacion de estrategias nacionales de TA puede nutrirse de las
precisiones anotadas en este trabajo. Por una parte, se detallé la logica y la estructura de
los planes seleccionados en el marco de las consideraciones de politica doméstica de cada
pais. Asi mismo, se resenaron un conjunto de contenidos que se consideraron relevantes
en la formulacion de las respectivas estrategias nacionales, incluyendo recomendaciones
de politicas y aplicaciones tecnoldgicas. Por lo tanto, este ejercicio metodolégico puede
contribuir con el estudio de otros planes tecnoldgicos y con la formulacion de planes de
diferente nivel, especialmente en el campo de desarrollo de la TA en América Latina.

El estudio de los planes de IA reafirma que la formulaciéon de estrategias sectoriales
depende de los objetivos politicos establecidos por el poder estatal y de su expresién en
el proyecto nacional. Por lo tanto, la formulaciéon de los objetivos de TA es una cuestién
de politica interna y de proyeccién internacional, asi como la definicion de prioridades de
desarrollo tecnolégico estda subordinada a los intereses nacionales y a las condiciones del
entorno global. El presente ensayo demuestra que la competencia geopolitica entre China
y EEUU, las dos economias mas grandes del mundo, tiene clara expresion en el plano
de las estrategias de desarrollo tecnologico, lo cual evidentemente genera repercusiones
en el sistema internacional. Para los paises en la periferia del capitalismo avanzado, este
escenario constituye un recordatorio de que son los intereses nacionales y las relaciones
geopoliticas, y no solamente los avances tecnologicos, los que rigen el devenir de las politicas
cientifico-tecnologicas en el complejo mundo contemporaneo.
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Anexos

Anexo 1. Tareas clave y actividades en la estrategia de IA de China.

Tabla 5: Areas clave y actividades de la estrategia de IA de China

Tareas clave

Actividades

Construir un sistema
de TA abierto y
cooperativo

1. Establecer una nueva generacion de teoria béasica del sistema

de IA.

2. Establecer una nueva generacién de sistemas tecnoldgicos
comunes.

3. Sentar las bases de la plataforma de innovacién en IA.

4. Acelerar el entrenamiento de talento de tltima generacion.

Cultivar una
economia inteligente
y avanzada

1. Desarrollar significativamente las industrias emergentes en
IA.

2. Acelerar la promocién de mejoras en inteligencia industrial.
3. Desarrollar de forma significativa la Empresa Inteligente.

4. Llevar la TA a nuevas niveles de desarrollo.

Construir una
sociedad inteligente
que sea segura

1. Desarrollo de servicios inteligentes, convenientes y eficientes.
2. Promover la inteligencia de la gobernanza social.

3. Utilizar TA para mejorar las Medidas de Seguridad Publica.

Fortalecer la IA en el
campo de la
integracion

civico-militar.

Profundizar la implementacién de la integracién y el desarrollo
civico militar. Promover todo tipo de tecnologias de A en el campo
de la innovacién en defensa nacional.

Construir un sistema
de infraestructura
seguro y eficiente.

Promover la construccién de una infraestructura de informacién
para formar una economia inteligente, sociedad inteligente y la
seguridad nacional.

proyectos de TA.

Asentar una nueva
generacion de

Innovar en una nueva generaciéon de proyectos cientificos y
tecnoldgicos en TA.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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Anexo 2. Estrategias y actividades en la estrategia de IA de EEUU.

Tabla 6: Areas clave y actividades de la estrategia de IA de EEUU

Estrategias

Actividades

Realizar inversiones
de largo plazo en
investigacién de TA.

1. Avanzar en metodologias de descubrimiento de conocimiento
enfocadas en datos.

2. Mejorar las capacidades perceptivas de los sistemas de TA.
3. Comprender las capacidades y limitaciones tedricas de la IA.
4. Investigar acerca de IA de propdsito general.

5. Desarrollar sistemas de IA escalables.

6. Fomentar investigacién en TA similar al humano.

7. Desarrollar robots mas capaces y confiables.

8. Avanzar en hardware para IA mejorada.

9. Crear IA para hardware mejorado.

Desarrollar métodos
efectivos de
colaboracién entre
humanos e TA.

1. Buscar nuevos algoritmos para IA consciente del humano.
2. Desarrollar técnicas de IA para aumantacién humana.

3. Desarrollar  técnicas para visualizacion e interfaces
IA-humano.

4. Comprender y enfocar las implicaciones éticas, legales y
societales de la TA.

Desarrollar métodos
efectivos de
colaboracién entre
humanos e TA.

1. Mejorar la justicia, transparencia y rendicién de cuentas por
diseno.

2. Construir TA ética.

3. Disenar arquitectura para IA ética.

Continua en la préxima pagina

43



Centro Nacional de Desarrollo e Investigacion en Tecnologias Libres (CENDITEL) \\\\.\

C ONVITE - Gestion Editorial CENDITEL

Continuaciéon de la pagina anterior

Estrategias

Actividades

Asegurar la seguridad
de los sistemas de IA.

1. Mejorar explicabilidad y transparencia.
2. Construir confianza.

3. Mejorar la verificacién y validacion.

4. Seguridad en contra de ataques.

5. Lograr alineacion de largo plazo entre A, valores y seguridad.

Desarrollar datos y
ambientes de prueba
de TA publicos y
compartidos.

1. Desarrollar y hacer accesible una amplia variedad de datos
ajustados a las necesidades del espectro de intereses y
aplicaciones de TA.

2. Hacer los recursos de entrenamiento y prueba
correspondientes a los intereses publicos y comerciales.

3. Desarrollar librerias y cajas de herramientas basadas en
software de codigo abierto.

Medir y evaluar las
tecnologias de TA a
través de estandares y
desempenos.

1. Desarrollar un amplio espectro de estandares de TA.
2. Establecer niveles de rendimiento tecnoldgico de IA.
3. Incrementar la disponibilidad de sistemas de pruebas de IA.

4. Comprometer a la comunidad de TA en estdndares y niveles
de rendimiento.

Comprender mejor las
necesidades de la
fuerza de trabajo

nacional en TA.

Innovar en una nueva generacion de proyectos cientificos y
tecnolégicos en TA.

Expandir la alianza

publico-privada para

acelerar los avances
en TA.

Fomentar la colaboracién publico-privada en diferentes ambitos,
a través de proyectos particulares, investigacién fundamental,
investigacién en infraestructura y capacitacion de la fuerza laboral.

Fuente: Elaboracion propia (2022).
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